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PREAMBULE

Conformément a l'article L. 5211-36 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT),

le vote du budget doit étre précédé - dans un délai de deux mois - d'un débat d'orientations
budgétaires. La tenue de ce dernier a pour vocation d'éclairerlevotede | 6 Assembl| ®e .
sujet, une note de synthése doit étre présentée comportant des éléments d'analyse
rétrospective et prospective, des informations sur les principaux investissements projetés, sur

le niveau d'endettement et son évolution prévue, ainsi que sur I'évolution envisagée des taux
d'imposition.

Depuis | 6adoption de | a | oi N OT Riee plésentationdepao r t  d o i

structure et de | 6®vol uti oanvede sl dd®®md rusd 0 ne tp r e §
dépenses de personnel , | 6®volution des r®mun®r ati ons, |
et | 6®volution Qettempisstde ndavt@ipas | i mitative

Cette année, et pour tenir compte des nouvelles dispositions encadrant ce rapport, il convient

de présenter®gal ement | es objectifs de |l a collectivit@
fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale de la section de
fonctionnement, ainsi que le besoin de financement annuel calculé comme les emprunts

minorés des remboursements de dette, budget principal et budgets annexes compris.

Léensembl e de easteesns@li@®menttrsans mi s au repr ®sent a
département. L'information est méme renforcée dans les EPCI qui comprennent au moins une

commune de 3.500 habitants et comptent plus de 10 000 habitants puisque ce rapport doit

étre obligatoirement transmis dans un délai de 15 jours aux communes membres de
I'établissement public de coopération intercommunale (les communes membres de plus de

3.500 hab. doivent égalementlet r ansmet tr e au PurlLesdieuddemiseadee | 6 EPC
di sposition du public sont |ceo nsnu ngees dnee niborEePsCld ee tl
(la Lomagne Gersoise mettant ce rapport en ligne sur son site internet et réalisant une

information publique via sa page Facebook également).



CONTEXTE GENERAL DOELABORATI
DU BUDGET PRIMITIF 2021

En pr ®amb ul eabord rappetegiue letdébat ddor i ent at i dontervient d g ®t a i
dans un contexte de renouvellement de mandature en 2020, trés largement perturbé par la

crise sanitaire, tant dans la désignation du nouvel exécutif (retardée au 15 juillet 2020) que

dans | a mise enouvelleumandaturedee de Isan projet de territoire (avec des
mesures sanitaires en fin déann®e ayant perturb®a

Ce contexte conditionne donc fortement les études et analyses prospectives, a la fois compte
tenu de réflexions engagées par les instances communautaires et communales sur la gestion

des comp®tences ~ exercer " | 6®chelle intercommt
l0i n°2019-1461 du 27 d®cembre 2019 relative 7la |l 6enge
proximit® de | 6action publique.

Le nouveau projet de loi de finances 2021, mettant en suspens les objectifs de la loi de
programmation des finances publiques 2018-2022 (qui ont pour ambition de ramener la France
dans une trajectoire de réduction du déficit public, de la dépense publique et des prélévements
obligatoires) souhaite placer les collectivités locales (impactées pour prés de 20 milliards sur
3 ans par la crise sanitaire) en acteurs actifs de la relance tout soutenant les entreprises par
des mesures fiscales visant a restaurer la compétitivité.

A ces questions se rajoutent®g al ement | es cons®quences sur |l a m
de laloi « NOTRe » et « Engagement et Proximité » en termes de répartition des compétences
entre les différents niveaux de collectivités, retardées par cette année de crise.

Co emotamment le cas en ce qui concer neaulsuet detlee GEMARNMuU n a | i
transférée en 2018 (quinécessited 6avoir une vision plus fine de |
nécessaires | 6exerci ce de) @meaouvele agpmoche @es eompétences

optionnelles et facultatives, et la sollicitation de la CAF pour la prise des compétences enfance
et jeunesse.

Concernant les recettes, la réforme de la fiscalité locale (sur la CVAE et la CFE au niveau
économique et sur la TH au niveau de la fiscalité ménages) mi s e earcomiptarde cette
année impacte également la visibilité a court terme de la prospective.

Ces diffefr ent s ®1 ®ment s repa®wmientd @aut reasfnaneiarsnpeusla d b enj e
LomagneGersoisedes incertitudes sur | 6®vol,dadépensesde cer t
et plus généralementsurlepr oj et pol i ti que prendant particuliéréament c o mmu n
délicat| 6 e x edréc®itcaeb | i r u fiable gt intangilpecan-dela dee2021.

Dans un tel contexte, et " Jdumahnaalldsurdles paamétesoser d o
politiques, budgétaires, fiscaux et juridiques essentiels pour la collectivité, le pilotage
budgétaire de cette derniére doit donc de plus en plus étre effectué de maniére extrémement
réactive, en prenant en compte des parameétres nationaux qui sont souvent connus de maniére
particulierementtardiveou doéex ®cuti on dans.un calendrier con



1. LA CONJONCTURE ECONOMIQUE INTERNATIONALE ET NATIONALE

1.1. La conjoncture économique internationale

Au niveau mondi al , une chute record detedulimct i vit
doun fort me btornidmest Be, | 6acti vit® roggafin2di9. f or t e
La zone euro a connu les mémes phénomeénes liés aux confinements / déconfinements /
reconfinements. Les plans de relance nationaux d
préts et de subventions sont favorisés par la politique monétaire de la BCE maintenant des
taux doéint®r°t tr s bas.
Malgré cela, la croissance du PIB en zone euro devrait chuter & environ i 8 % en 2020 avant
de rebondir a 6 % en 2021.
1.2. La conjoncture économique nationale
La croissance francaise devrait chuter de -10,3 % Evolution de la croissance frangaise
en 2020 avant de rebondlr é. 5’7 O/O en 2021 2 500 [PIB en milliards d'euros courants = Evolution (en v:c;me
2 000 20%
En pl us des mesur es d
. , - . 1500 15%
soutenir les ménages et secteurs économiques
les plus durement touchés, le gouvernement a '™ [~
lancé en septembre un plan de relance sur les s i
années 2021-2022 de 100 mi ||l 0 i o
% du PIB) financ® ~ hal i ., do
par | 6Europe. f
Ce pl a_n vi se ) S(_)Ut en' r 193183858?399193959?990103050?091113151719202:;[55.: er
effets potentiels a Iong,terme'de la CriSe SaNitaire . .\ ... comyresrationsue ase 2010
sulvant trols axes: eco|og|e’ Competmwte et puis prévisions du rapport n° 3531 de [Assemblée Nartionale associ€ au PLFR & 2020
cohésion.
Avec | a baisse de | dactivit® et |l es interventio
atteindre 11,3 % du PIB en 2020 (contre 3% en 20
du PI B (contre 98, heuBusement 2é0élicd de tauk extEEmemient lzas.
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2. LES GRANDES LIGNES DE LOI DE FINANCES 2021 ET DE LA 4EME LOI DE
FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2020 INTERESSANTL6O | NTERCOMMUNALI TE

La loi de Finances pour 2021 (LFI) du 29 décembre 2020, de méme que la 4eme loi de finances
rectificative pour 2020 (LFR 1V) du 30 novembre 2020 sont empreintes de la crise sanitaire et
du plan de relance 2021-2022 concgu par le gouvernement.

2.1 Dotations, transferts et péréquation
Art. 73 : Fixation pour 2021del a DGF et des variables dbéajustem

ob a

Cet article e montant de | a dotation gl
N (N beur o

fixe |
un niveau stable doéenviron 27 mi ards d

Art. 74 : Reconduction en 2021 de la clause de sauvegarde relative au bloc communal
confronté a des pertes de recettes fiscales du fait de la crise sanitaire

Cet article vaut pour les communes, les groupements a fiscalité propre (GFP) et les autorités
organisatrices de la mobilité (AOM).

Cet article reprend les dispositions de garantie des recettes fiscales du bloc communal votées

" |l 6article 21 de | a LFR de juillet 2020 et I e
portent sur les recettes domaniales qui sont cette fois-ci exclues du périmetre des recettes
compenseées.

N

Calcul du montant de la dotation :
Dotation = somme des produits moyens percus entre 2017 et 2019
- somme des mémes produits percus en 2021 (si la différence est > 0).

Versement de la dotation:La dot ation fera | dobjet sddbun ac
des pertes de recettes esti m®es courant 2021,

Si | 6acompte sbdbav re sup®rieur - la dotation d®
r el l es subies en 2021, | a c oRolrehadque commu®e odevr a r
EPCI éligible a la compensation prévue au présent article, cette dotation ne peut pas étre
inf®rieur.e ~ 1 000 u

Révision des indicateurs financiers utilisés dans le calcul des dotations et fonds de
péréquation

La réforme de la fiscalité locale, a savoir la suppression de la TH sur les résidences principales,

mais également la révision des valeurs locatives des locaux industriels, entraine un
bouleversement du panier de ressources des différents niveaux de collectivités et de ce fait

une nécessaire modification des indicateurs financiers utilisés dans le calcul des dotations et

fonds de p®r ®quation (potentiel fiscal et financ
construits a partir de ces différentes recettes.

Article 252 : Neutralisation de | diemplaactt adxee |dabd hra®fi d ramhe
«impodts de production » sur les indicateurs financiers utilisés dans le calcul des
dotations et fonds de péréquation

Cet article prévoit différentes mesures visant a intégrer la modification des recettes dans les
indicateurs financiers, " en neutraliser I 6i mpa
entreront en vigueur le 1°" janvier 2022. Il est a noter que les réflexions sur la composition et

la finalité des indicateursfinanc i er s pourrai ent se poursuivre au
but de r®ussir ° mieux caract®riser |l a richesse



Modification des potentiels fiscaux et financiers
1- Pour les communes

Cet article précise les modifications dans le calcul du potentiel fiscal (PF) et financier (PFin)
ddbune commune, pour t esion de lactaxardthab#atiod sur l& réasidencep pr e
principale (THRP), de la compensation des bases industrielles induite par la baisse des
« impOts de production » :
1- La TH a prendre en compte sera celle sur les résidences secondaires et autres locaux
meubl ®s non affect®s ~ | 6habitation principal
2- Le remplacement du produit de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB)
communale par celui de la TFPB issue de la somme des taux communaux et
départementaux, affecté du coefficient correcteur (« coco ») ;
3-L6int®gration de | a compensation des pertes
industriels) avec application du coefficient correcteur.

2- Pour les EPCI

Cetartice pr ®ci se |l es modifications dans |l e calcul d
compte de la suppression de la THRP, de la compensation des bases industrielles induite par
la baisse des « impdts de production » :

-la TH a prendre en compte sera celle sur les résidences secondaires et autres locaux

meubl ®s non affect®s " | 6habitation principal
-l 6int ®®gration de | a fraction de produit de T
-1 i nt®gration de |l a compensation des pertes
industriels).

Neutralisation des indicateurs en 2022

Cet article prévoit une neutralisation des indicateurs en 2022 qui se traduit différemment selon
le niveau de collectivités :
- pour les communes : un lissage des effets sur longue période est mis en place.

En 2022, une fraction de correction est appliquée aux indicateurs financiers afin de neutraliser

| 6i mpact de |l a r®forme fiscale et de |l a r®vision
des établissements industriels. Cette fraction de correction est égale a la différence entre

ressources ¢ post TH e et |l es ressources | i ®es a
Elle est, 7 compter de 20 2e8sjf:ea2023gsera @pliqud @O¥n coef f

de la fraction de correction, puis 80 % en 2024, 60 % en 2025, 40 % en 2026 et 20 % en 2027.
En 2028, la nouvelle valeur du PF sera intégrée totalement.

Un décret viendra préciser cette fraction de correction.
2.2 Baisse des «imp6ts de production» (articles 8, 29, 78, 252)

Afin de relancer la compétitivité des entreprises, le gouvernement a décidé de diminuer
certains « impots de production » acquittés par les entreprises a compter de 2021.

Ces derniers sont au nombre de cing (quatre percus par les collectivités locales - CVAE, CFE,
VM, TFPB-et un p-&BS:lodtBbutmrt sociale de solidarité des sociétés-).

I'l | eur est reproch® de taxer | es facteurs de pr
ajoutée, masse salariale ou foncier bati) indépendamment de leurs bénéfices, au contraire de
| 6i mptt sur |l es soci ®t®s (I S).



La | oi de finances pour 2021 ent®rine | a di minu
mont ant estim® de 10 milliards doéeuros : | a divi
entreprises (article 8) et la division par deux de la CFE et de la TFPB pour les établissements

industriels évalués selon la méthode comptable (article 29).

Elle organise également la compensation pour les collectivités locales.

Art. 8 : Baisse de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises a hauteur de la part
affectée aux régions

La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) représente en 2019 prés de 19
milliards dobéeuros.

Le bloc communal en percoit 26,5 %, les départements 23,5 % et les régions 50 %.

les entreprises sont redevables dbéenviron 75 % d
25% restantsau titre du d®gr vement bar ®mi que. Le tau
par la loi & 1,5 % de la valeur ajoutée. Toutefois, tous les contribuables ne sont pas réellement

imposés a ce taux.

Le taux effectivement acqui Batl®% prafonctibnde chiffre e pr i s e
doéoaffaires, l a diff® rence entre ce taux et I t
travers le dégrevement dit « barémique ».

Par ailleurs, la CVAE constitue, avec la cotisation fonciére des entreprises (CFE), la
contribution économique territoriale (CET).

Le montant de cette derni re ne peut d®passer 3%
du plafonnement ° |l a valeur ajout®e (PVA). Dans
plafonnement (au taux de 1,5 %), la CVAE étant déja imposée au taux maximum de 1,5 % de

la VA.

La décision de supprimer la part régionale de la CVAE entraine donc plusieurs conséquences :

1/ Une nouvelle répartition entre niveaux de collectivités locales : 47% pour les départements
et 53% pour le bloc communal

Seule la part pergue par la région, qui représentait la moitié de la taxe, est supprimée. Le bloc
communal et les départements continuent de percevoir le méme montant de CVAE
gudauparavant .

En conséquence, la répartition entre niveaux de collectivités locales a été revue, la part du
bloc communal passant de 26,5 % a 53 % et celle des départements de 23,5 % a 47 %.

2/lUn_nouveau taux doéimposition ~ la VA (0,75%) et
La suppression de la part régionale et donc la diminution de moitié de la CVAE pour les
entreprises se traduira par une division par deu

Le taux de 1,5 % est remplacé par un taux de 0,75 %. Par conséquent, le calcul du taux effectif
en fonction du chiffre déaffaires est ®gal ement



Taux effectif de CVAE Taux effectif de CVAE
Chiffre d’affaires (en euros)

(avant réforme) en % (aprés réforme) en %
< 500 000 0 0
Entre 500 000 et 3 000 000 [0,5 x (CA — 500 000)] / 2 500 000 [0,25 x (CA — 500 000)] / 2 500 000
Entre 3 000 000 et 10 000 000 0,5 + [[0,9 x (CA — 3 000 000)] /
7 000 000] 0,25 + [[0,45 x (CA — 3 000 000)] / 7 000 000]
Entre 10 000 000 et 50 000 000 | 1,4 +[[0,1 x (CA — 10 000 000)] /
40,000 000] 0,7 +[[0,05 x (CA — 10 000 000)] / 40 000 000]
> 50 000 000 1,5 0,75
3/lLa mise en place déune compensation pour |l es r¢G
En compensation de la suppression de cette recette, les régions se sont vu attribuer une
fraction de TVA (engagement ent®rin® d s le 30
méthodesigh ® entre | 6£tat et |l es r®gions).

Cette fraction de TVA sera égale en 2021 a la CVAE percue en 2020 majorée ou minorée de
| afiribution ou du prélévement au titre du fonds de péréquation des ressources percues par
les régions (cf. article252). Et en 2022, elle sera égale a la CVAE pergue en 2020 (y compris
le fonds) augmentée de la dynamique de la TVA 2022.

4/ Un nouveau taux de PVA a 2%

Le plafonnement © |l a valeur ajout®e est actuell e
de nombreuses entreprises actuellement plafonnées vont perdre ce bénéfice.
En effet, l e taux doéi mposition pdalsla@rEskeraitde0, 75 %

2,25 % de la VA (3 % - 0,75 %) contre 1,5 % actuellement (3 % - 1,5 %).
La loi de finances fait donc passer le plafonnement a 2 % de la valeur ajoutée, ce qui entraine

| 6entr ®e de nouvell es ent r plagdonriements(estihationsparllee m®c ar
gouvernement de 23 000 nouvelles entreprises).

La compensation est ~ | a charge de | 6£tat.

5/ Autres mesures : cotisation mi ni mu m, taux additi onnehcompeeui l d e
et majoration du dégrévement

Doaum®esni smes | i ®s ~ | a CVAE sont touch®s par

modifications :
- le montant de cotisation minimum de CVAE qui était de 250 euros est divisé par deux et
atteint 125 euros ;

-l e seuil dbéassujett i sandemeardamptaenannéelNpassadeB8000d 6 un d
euros de CVAE en N-1 a 1 500 euros ;
-l e taux de taxe additionnelle " | a CVAE per-ue

(CCI) est multiplié par deux (de 1,73 % a 3,46 %) afin de leur garantir un produit équivalent
avant et apres réforme ;

-la majoration du d®gr vement pour | es e@Rtrepri c
millions doeWwb0ewospB0deaums.de 1
Art . 29 : Moder ni sati on de | 6®val uat enents de | a

industriels et division par deux de cette valeur locative

La détermination de la valeur locative cadastrale servant au calcul des impdts locaux est
différente selon les locaux.

1 en existe trois cat®gori es Isetleseémblidsemenssu x d 6 h:
industriels.



Pour ces derniers, la loi de finances pour 2019 a apporté des précisions quant a leur définition :
b©ti ments ou terrains n®cessitant déi mportants
industriel les locaux avec des installations techniques ne dépassant pas 500 000 euros).

La | oi de finances pour 2021 vient maintenant mo
ces locaux, ce qui a notamment pour conséquence de la diviser par deux et donc de diminuer
la cotisation payée par les contribuables au titre de la CFE et de la TFPB.

1/ Révision et diminution de la valeur locative des locaux des établissements industriels

Du fait de leurs spécificités, les locaux industriels ne peuvent étre évalués comme les locaux
déhabitation ou professionnels par comparaison o

Leur valeur |l ocative est donc ®val-adre gebOhl Eaem
appréciée en fonction du prix de revient des différents éléments inscrits au bilan de

| 6®t abli ssement . Des taux doéint®r °t sont appl ig
(calculés en fonction du taux moyen des placementsdu marchéfinanci er ° | 6 ®poque
déamorti ssement) néont pas ®t ® r ®vi s®s depui s

déconnexion de la valeur locative avec la réalité.

La I oi de finances pour 2021 modifie dogiatvel es t a
et plus réglementaire) pour les approcher uniqguement des conditions actuelles
déamorti ssement (sans prendre en compte | e co %t

Les modifications sont les suivantes :

Avant Aprés
Taux d'intérét s’appliquant aux sols et terrains 8% 4 %
Taux d'intérét s'appliguant aux constructions
) Sret 2 appd 12 % 6 %
et installations

Cette révision a pour conséquence une réduction de moitié de la valeur locative de ces locaux

pour leur imposition a la CFE et a la TFPB.

Cette bai sse sbdinscrit dans | anuervlesl <o impdt® ded u g o u
production»et s 6 ap p | itiquieeementl au secteurandustriel.

La diminution est estimM®e 5 nd, 3 imirldl idabredig60odksd epuwrua
milliards dbéeuros pour | a CFE.

Cette réduction des cotisations de CFE et de TFPB des établissements industriels nécessite

en premier lieu une compensation aux communes et groupements bénéficiaires de ces taxes

mai s demande ®gal ement dbéadapter plusieurs m®can

2/ Compensation aux communes et EPCI par un prélévement sur recettes

En 2021, |l e bl oc cedénéficiaira de lasCEE et delladTERB i(dg fait de la

r ® orme fiscale d®coul ant de | a suppression de
principales).

La loi de finances pour 2021 prévoit donc un mécanisme visant a compenser au bloc

communal la perte d e recettes fiscal es. Cette compensa
pr® vement sur | es recettes de | 06£tat qui sera

Compensation = perte estimée des bases de 50% calculée pour chaque année x taux de TFPB
2020 (y compris taux départemental et taux syndical dans le cas de contributions fiscalisées)
ou taux de CFE 2020 (y compris taux syndical dans le cas de contributions fiscalisées).



Si la dynamique des bases est bien prise en compte dans ce calcul de compensation en

revanche, le pouvoir de tauxdescol | ecti vit ®s | ocales est amoi ndr

sur les bases perdues.
3/ Neutralisation des différents effets de cette réforme

- La CVAE des entreprises multi-établissements est répartie entre les collectivités locales pour
1/3 en fonction de la valeur locative (VL) des immobilisations présentes sur le territoire.

Les valeurs locatives des immobilisations industrielles sont pondérées par un coefficient de
21. Afin de maintenir le poids relatif de ces établissements dans la répartition malgré la baisse
de leur VL, le coefficient de pondération est doublé et passe de 21 & 42.

- Les produits des taxes additionnelles (GEMAPI, TSE, TASARIF) sont répartis au prorata des

di ff®r entes contributions directes. La baisse d
ressaut doéi mposition pour | es contribuabl es I
TFPNB. Pour c ons elaregparttiondés®ges adtitiormelles, ladL& 2021 prévoit

gue | B0£t at prend ° s a dehlagotpation dles saxe® additionnélles mo i t i ¢
assises sur la TFPB et la CFE des établissements industriels (cf. article 82 pour les
conséquences sur la TSE).

-Enf i n, afin débassurer | 6®qui |l i bre entre commune
coefficient correcteur (dit ¢ coco e) sodappliquece
de la TFPB perturbe ce calcul et nécessite de neutraliser la baisse des VL dans le calcul du

coco.

Art . 78 Pr®l vement op®r® sur | es recettes de

réduction de moitié des valeurs locatives des locaux industriels

Léar29cdtde | a | oi de f i nanc alsatiop dedarvale2rddzdativesezsder ni s

locaux industriels entrainant sa division par deux et diminuant donc la cotisation payée par les
contribuables disposant de locaux industriels au titre de la cotisation fonciére des entreprises
(CFE) et de la taxe fonciére sur les propriétés baties.

En compensation de cette réduction de moitié des valeurs locatives, un prélévement sur les

recettes de | 6£t at est mis en place, déun mont ar

les EPCI, qui restent les seuls bénéficiaires de la TFPB et de la CFE suite a la réforme de la
fiscalité locale, seront compensés par ce mécanisme.

2.3 Fiscalité

Ar t . 9 Correctifs sur l a r®vision des valeurs

Cet article apporte plusieurs précisions concernant la réforme fiscale liée a la suppression de

|l a taxe dobébhabitation sur |l es r®sidences principa

1/ Bases de TFPB utilisées pour la TEOM et la taxe sur les friches commerciales

La suppression de THRP a eu pour conséquence notamment de transférer la part
départementale de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) aux communes. A partir

de 2021, |l e produit de TFPB de ces derni res (
pour garantir | 6®qui bi mexr, avamtespapd s deaddi
2020 et du taux départemental 2020 (augmenté le cas échéant des hausses de taux décidées

par la commune a partir de 2021) multiplié par les nouvelles bases de référence de TFPB.

a
r

u
®

1



Ces bases ne sont en effet pas exactement celles de la commune avant réforme car sont pris

en compte |l es abattements et exon®rations pratioc
contribuable des fluctuations trop importantes de contribution. Des corrections sont donc

effectuéessur | es taux dobéabattement et dbdédexon®ration
Certaines taxes | ocales comme | a Taxe dO6Enl veme

taxe sur les friches commerciales reposent sur les bases de TFPB, elles sont donc soumises
théoriquement aux nouvelles bases. Cependant, ces deux taxes ne sont percues que par le

bl oc communal et néont donc pas de raison doir
départementaux.

Cdbest | 6objet de cet article qui stipuwldeongu e alses
vocation ° sdéappliquer pour <ces deux taxes. Des

mécanismes créés en 2017 lors de la révision des valeurs locatives (VL) des locaux
professionnels (soumis a la TFPB) : le coefficient de neutralisation appliqué aux VL (pour

mai ntenir " | 6i dentique | a part contributive de
planchonnement qui réduit de moitié les variations a la hausse ou a la baisse des VL liées a

la révision. Cet article précise que la TEOM beénéficiant de son propre mécanisme de
neutralisation et de planchonnement, ces correctifs ne lui sont pas applicables.

2/ Reval orisation de 0, 2% des seuils de revenus
" 1l daudiovisuel publ i c

Les personnes agées de plus de 60 ans ou veuves, qui occupent leur habitation principale

avec |l eurs enfants majeur s, inscrits comme deman
ressources, b®n®f i ci ent déun d®gr vement de con
| Gaf).tLes seuils de revenus pour en bénéficier doivent étre indexés, chaque année, comme

la |limite sup®rieure de |l a premi re tranche du b

une revalorisation de 0,2 %

Art. 75 : Réforme des modalités decalculet d o6 ®vol uti on des fractions
aux collectivit®s | ocales dans | e cadre de | a r @
résidences principales

Cet article modifie les regles de calcul des fractions de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
versées, a compter de 2021, aux établissements publics de coopération intercommunale, aux
départements, a la Ville de Paris et a la métropole de Lyon décidées en loi de finances pour
2020 pour la compensation des pertes de recettes résultant de la réforme de la taxe
déohabitation sur |l es r®sidences principales.

Auparavant, | 6®volution de TVA de

| 6ann®e pr ®c
compensation ; il sera d®sormais tenu

compte de

Ainsi, le calcul qui devait étre le suivant : produit net TVA n-1 x (perte TH 2020 / produit net
TVA 2020) est modifié et devient : produit net TVA n x (perte TH 2020 / produit net TVA 2021).

Art. 120 : Exonération pendant 3 ans de CET en cas de création ou extension
d'établissement

Afin dbéencourager | es entrepr i seads CFE pendanttoBv el op p ¢
ans | es nNouveaux ®] ®ment s ddbassiette fonci r e,
do®t abli ssement (i rffaevien2e@2d)ues ~ partir du 1

Cette exonération est facultative sur délibératondelac ommune ou de | 6 EPCI
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Elleconcer ne toutes | es entreprises et sobéapplique
cr®ation ou de | a deuxi me ann®e suivant celle d
Cet article modifie ®galement | a d®fi fnetedeon de |

l a revalorisation annuelle) de |l a base dobéi mposit

Certains éléments de hausse sont exclus de la définition et ne sont donc pas pris en compte
(changements de méthode de calcul des valeurs locatives -VL-, changement doéutil |
bati, perte du bénéfice du planchonnement de la VL, réductions de valeur locative de certains

bi ens, modi fication de | édapplication des coeffic
de la cotisation minimum...).

Cette exonération de CFE est transposable dans les mémes proportions a la CVAE.

Art . 130 : Extension aux EPCI de | a possibilit®
une obligation réelle environnementale

Cet article étend aux intercommunalités la possibil i t ® dbdexon®r er de taxe
propriétés non baties les propriétés dont le propriétaire a conclu avec la collectivité une

obligation réelle environnementale (pour la préservation de la biodiversité). Cet article précise

®gal ement | axonération®(penddné toute daedurée du contrat), les modalités de

d®l i b®r ation pour | 6éinstituer et |l es modalit®s d

Ar t . 134 Clarification des modali t®s dbéactual
professionnels

Depuis le 1°" janvier 2017, le calcul des valeurs locatives des locaux professionnels repose sur

la surface pond®r ®e du | ocal mul tipli® par un t
local (magasin, bureau, hotel...) au sein de son secteur locatif et, le cas échéant, multiplié par

un coefficient de localisation (en cas de localisation particuliére).

Par aill eur s, afin dé®viter ° | avenir de nouvee
du marché, un dispositif annuel de mise a jour permanente des tarifs est mis en place a partir

de | 6®volution du montant des |l oyers collect®s a
1 est ®gal ement pr®vu une actualisation tous
renouvellement général des conseils muni ci paux) des secteurs doéo®valu
parcelles auxquelless 6 appl i quent | es coefficients de | ocali.i

de nouveaux sous-groupes et catégories de locaux. Cet article revient sur cette actualisation
sexennale et y apporte des modifications.

Dor ®navant , | 6ann®e sui vant | e renouvell ement (
proc®d® © une premi re actualisation selon une n
6 ans plus tard, a une seconde méthode, « méthode 2 ».

Chaque méthode sera donc réalisée tous les 12 ans.

La méthode 1 (qui par exception aura lieu en 2022 et non en 2021, soit deux ans aprés les
élections) correspond a une actualisation a partir des données a la disposition de
administrationau1l®j anvi er de | 6ann®e pr®c®dente. EIl e pol

les tarifs et les parcelles.

La méthode 2 (qui aura lieu pour la premiere fois en 2027) sera faite a partir des données
i ssues doébune campagne d®cédsdiena évalvée devrdntessuscire, opr i ®t
avantlel1*j ui l l et de | 6ann®e pr®c®dant celle de | d6ac
informations relatives & chacune de ces propriétés au 1° janvier de cette méme année. La
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liste des informations demandéess er a f i x®e par arr°t® des minist
et du budget . Cette actualisation portera sur |
méthode 1 mais le cas échéant elle pourra prévoir la création de nouveaux sous-groupes et

catégories de locaux.

Art. 135 : All ongement de deux ans du d®l ai dobex
TEOM
Les collectivit®s | ocales disposent doun d®I ai (

|l a taxe dbéenl vement des or dderfad passen@ndélaja taess ( T EON
pour les délibérations postérieures au 1" janvier 2021.

Art. 136 : Application de la réduction du taux de la TASCOM aux commerces de moins
de 600 m?

Actuel |l ement , |l es commerces dobéune surface de ver
un chiffre d'affaires par m tre carr® qui n'exc
de 20 % du taux de taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM).

Ceuxen de-" de 400 m] ne sont en principe pas sou

gui appartiennent a un groupe et sont exploités sous une méme enseigne.
Cet article étend la réduction du taux a ces derniers en précisant que sont concernés les

établissements avec une surface de vente inférieure a 600 m2 (avec toujours une condition de
chiffre dbéaffaires).

12



3.LESDI SPOSI TI ONS RELATIVES A LO6I NTERCOMMUNALI TE
LOENGAGEMENT DANS LA VIE LOCALE ET A LA PROXI MIT

Laloin°2019-1461 du 27 d®cembre 2019 relative ° | 6eng
proximit® de | édaction publique fait suite au Gr.
lieu entre les maires et le président de la République.

Léobjectif, souhait® par | e gouvernement, est di
des élus et leur rdle essentiel ». Ainsi, cette loi entend « redéfinir un équilibre dans les relations

entre les communes et leurs intercommunalités afin de redonner une véritable capacité
déaction et doéinitiative aux ®l us ¢&.

Elle a été publiée au Journal officiel le 28 décembre 2019.
(NB : la présente note ne traite que du volet intercommunal du texte. Sauf précision, les
dispositions sont applicables depuis le 29 décembre 2019.)

3.1 Le pacte de gouvernance

311 Permettre aux ®| us de sbaccorder, d s | e C
fonctionnement quotidien de leur EPCI (article ler) - Art. L.5211-11-2 du CGCT (houveau)

Aprés chaque renouvellementgénéraldesc onsei | s muni ci paux (fusion o
président de la communauté ou de la métropole d o i t inscrire 7 | 6or dr e
| 6assembl| ®e :d®l i b®r ant e

-un d®bat et une d®l i b®&r ation afin de d®cider d
gouvernance.Lami se en place dbébun pacte de gouvernance
son opportunité est obligatoire. Son élaboration doit permettre de faciliter le dialogue, la
coordinati on, | 6association ou encore |sdiend ®l ®gat
entre | 6EPCI |, |l es communes et | es maires ;

- un débat et une délibération sur les conditions de mise en place et les modalités de
consultation du conseil de développement (un conseil de développement doit étre mis en
place dans les EPCI a fiscalité propre de plus de 50 000 habitants, des lors tout débat
déopportunit® sur sa mise ead aplL.ab21lé-1011elu GGET t pas

modifié par laprésenteloi) et dbéassociation de | a popublation
et | 6iRvrmal dlag politiques de | 6EPCI

Si le conseil communautaire ou métropolitain décide de mettre en place un pacte de
gouvernance, il doit | 6adopter dans un d®I ai de
des conseils municipaux i soit le 22 décembre 2020 au plus tard (ou de la fusion ou de la
scission de | 6EPCI) . Pendant ce d®l ai , | es conse

saisis pour avis sur le projet de pacte de gouvernance ; elles disposent de deux mois pour se
prononcer aprées transmission de celui-ci.

Le contenu du pacte est libre mais la loi offre de nouvelles facultés. Ainsi, il peut prévoir les
conditions dans lesquelles :

-sontmiseseni uvit es di spositions qui permettent de rec
concernéeparlesef f et s doéune d®ci si efnartidel.521d-67du @3CE)9 mmu n a |

-l e bureau de | 6intercommunalit® peut proposer d
sur un suj et doéint ®r °t communautaire ;

-l 6EPCI peut conf i diondécartaiosréuipementsou senrices cui rejpeent
de ses attributions & une ou plusieurs communes membres (par convention) ;
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- la création de commissions spécialisées associant les maires (organisation, fonctionnement,
missions) et, le cas échéant, les modalités de fonctionnement des commissions
intercommunales associant des conseillers municipaux ;

- la création de conférences territoriales des maires (organes de consultation) selon des
périmétres géographigues infracommunautaires et des compétences, librement déterminés

(1l eur fonctionnement est d®termin® par |l e r gl en
-le pr®sident de | a communaut® ou de | a m®tropol
| 6engagement de <certaines dn@gseuntses DU dd daiments et i e n

communautaires, et dans ce cas, |l es conditions d
fonctionnell e sur | es services communautaires

convention de mise a disposition de services ;

-l es orientations en mati re de mutualisation d
membres ;

-l es objectifs " poursuivre en mati re dé®gale r

sein des organes de gouvernance et des commi ssio

Le pacte peut étre révisé - a tout moment - selon la méme procédure que son élaboration.

3.1.2 Conférence des maires (article ler)

Art. L.5211-11-3du CGCT (nouveau):La c¢cr ®ati on doéune c-instdn®r ence (¢
de consultation et de coordination - est obligatoire dans tous les EPCI a fiscalité propre, sauf

|l orsque | e bureau de | 6®t ablissement comprend d
membres.
Il revientau pr ®si dent de | 6EPCI de pr®sider cette c

maires des communes membres.

onf ®rence des maires se r®uni t, sur un or dr €
O6EPCI ou “ | a de ma nmbdéalinitédeguatreiréanmioas padrars mai r e s
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4. UNE ORIENTATION BUDGETAIRE 2021 QUI TRADUIT UNE SITUATION FINANCIERE

SAINE ET MAITRISEEDANS UN CONTEXTE DO6I NCERTUTUDE POLI TI
Le d®bat door i ent202il$ ®inhdbéuudnge® tpaairrte ddaens un cont ex
sur | 6®valewteitdresdds uppressi on de vblaile dedaxD&F,d d habi
éligibilité fragile au FPIC, volatilité de la CVAE, réforme de la CFE), d6aut rsarlgsar t
conséquences financieres de | 6exer ci ce des depuslatoeNOTReset c o mp ®t
enfin dans | e cadre doéun r eno totemént penucbé parlale mand
situation pandémique.
Les orientations budgétaires 2021 traduisent la volonté de la Lomagne Gersoise de maintenir
une solide capacitée f i nanci re dbéactions dans une trajecto
dépenses de fonctionnement et d e soutien "’ | stiuicturane favoraldesae me n t
|l 6®conomie et ° | 6attractivit® du territoire.
Pour mémoire, les orientations générales du DOB 2020 se traduisaient de la maniére
suivante :
- Conserver le modeéele de gestion intercommunal au sein duquel la Lomagne
Gersoi se doit °ctre  6out il de | 6i nvesti ssc
®conomi qu e, de | tédm®pagementoutdle en favorisant
solidarit® territoriale dans | 6objectif de s
| 6offre ®quilibr®e de services aux populatior

Engager les réflexions concernant le financement territorial de la compétence
petite enfance et l es conditions de mise en
randonnées dans un objectif de retombées économiques et de plus value résidentielle

sur le territoire communautaire,

Porter une attention soutenue sur les délégations de compétences a des
structures juridigqgues autonomes (syndicats m
capacit® " maintenir | 6inflation des partici |
communaut ® de c¢communes ioastkeeéoogompedrastiquéssesquer ®d u c t

| 6 Et at e nc a dursedépanses detfamationeeméne

Plus particulierement :

Sur le plan budgétaire et comptable :

Poursuite de la maitrise des dépenses de fonctionnement et particulierement des
comptes60-61-6 2 avec | 6optimisation des maintenance
externalisées ;

Attention a porter sur les délégations de compétences a des structures juridiques
aut onomes (syndicats mi xitte®& , " ER&ICe) e reitr |ladi c
participations ;

Mainti e nunedcbapaci t ® doé®par gne br ettdégradghtioma de lanoi ns
capacité de désendettement par pallier (2 ans puis 5 ans en fin de prospective) ;

Travail a ce titre sur le programmep | ur i annuel doé emprivéégiantlesss e me nt

interventions scolaires, les projets fortement subventionnés générant de la richesse
économique ou fiscale pour la collectivité.
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Sur |l e plan du projet de territoire et des prior

- Réaffirmer la nécessaire amélioratonde | 6 at t racti vi p®udul daccueiol
nouvell es popul ations avec la mise en Tuvr e
structurants et équilibrés vers les services a la population, particuliérement en matiere
ddé®qui pe me n,tdans un ohljettibide qualig de vie partagée,

- soutenir les secteurs et filieres du territoire créatrices d 6 e m pdtammest :

o |l 6agri agkrbpatéemehdaire, | dagrobiologie via
ajoutée sur le territoire et offrir plus de capacité de production aux acteurs
| ocaux, dans une | ogique doé®conomie durab
courtes,

0 le commerce via le FISAC avec la priorité axée sur la revitalisation des centres-
bourgs inscrite dans une démar c he pl us |l arge déhabit
déaccessibilit® au cliur de bourg

0 les entreprises innovantes e t l e travail i nd®pendant pa

démarche départementale de Gers Développement sur les tiers lieux et via les
projets communautairesdu La b o r at onovatien Ruiralé et de FAB LAB ;

0 soutenir | 6essaimage territorial et | e d®
active dbaides " | 6i mmobilier déentrepr.i
®conomique et/ ou de | 6empablesi) et | es avan

- poursuivre le plein engagement du territoire communautaire dans la démarche
Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte par une prise en compte
constante, et au sein de toutes les compétences communautaires, des préoccupations
environnementales et de la valorisation des ressources naturelles, en encourageant
les comportements écoresponsables,

- confirmer la nécessité de raisonner en ensemble territorial solidaire et équitable,
s 60 appuy a mpdcte enitorial deesolidarité financiére et fiscale et le schéma de
mutualisation, avec | a mise en Tuvre de transferts
territoriale, la remise a plat des transferts réalisés, la prise en compte des charges de
centralité et le maintien des mécanismes de péréquation sur le territoire par les fonds
de concours.

Léanal ys eve des oriemqadiond de la précédente mandature laissait apparaitre des

investi ssements adoss®s ~ un program@®aMupmlCur i annt
sur la période 2014-2020, n®cessitant au totael3,M Wradoksé soi n d
prioritaire au projet dbéinvestissement scolaire)

Services 4 la personne

Subventions communes

Voirie

Environnement et GEMAPI |

Economie

Tourisme

Batiments scolaires
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Depuis le 1° janvier 2018, et conformément a la loi portant sur la Nouvelle Organisation
Territoriale de la République (NOTRe) promulguée le 7 ao(t 2015, la Lomagne Gersoise a pris
la compétence « Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations

(GEMAPI) & . Cette comp®tence a pour objet l 6entreti
(partie de compétence qui devrai t °tre d® ®gu®e ° des structure
versants) et des ouvrages de protection contre les crues. Le colt annualisé de fonctionnement

est estim® © ce jour hors investissemendtaxe ~ 118
additionnelle a do6ores et d®j ~ ®t ® i nstaur ®e par Il 6 As:
2360/ hab ant pour0OOuwn Gpg(otidouaits dake 500l | ect e de | 6FE

it
l ocale d6é®valuation des transferts deescharges a
Les études préalables conduites depuis 2018, et les décisions a venir des communes
concernées par la définition des niveaux de protection attendus, impacteront nécessairement
de mani re significative | e nlaprecbhaine ndaddatare, etst i ss er
sesconditions de financement (par.l e transfert de

La commission environnement et le Bureau ont acté a ce titre une augmentation de la taxe
GEMAPI afin de lisser dans le temps le besoin de financement de cette compétence.

A. L'évolution des recettes de fonctionnement toujours portée par la fiscalité
Des dotations de I'Etat en baisse

Si l'on regarde de plus prés la Dotation Globale de Fonctionnement pour la Lomagne
Gersoise :

. . L, . Evolution de la dotation globale de fonctionnement :DGFN
- la dotation d'intercommunalité est liee a

I'évolution de la population et du gx Enmiliards d'euros
développement de lintercommunalité pour 4,
la partie dotation de base. En l'absence ;5
d'évolution du Coefficient d'Intégration
Fiscale, d an s ted cut bEfite des -
travaux menés pour I 6am®l,
transferts de charges opérés, seule la
variable population peut étre favorable, sous
r®serve dbdbengager uen
en ce sens.

200405 06 OF 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 192020
© La Banque Postale Collectivités Locales

Pour rappel, avec un taux de concentration
de 88,6 %, la croissance démographique est largement conditionnée par | 6 e mp | o i sur
territoire communautaire, le solde naturel étant bien entendu déficitaire (- 0,8 %).

Les chiffres INSEE 2021 (recensement 2018) laissent apparaitre une nouvelle baisse de la
population intercommunale, passant de 19.938 habitants & 19.921 habitants.

Cependant, il est a noter que la montant de la DGF 2020 a été constaté en hausse a 331 k G
compte tenu de la réforme des dotations prévues en 2020 plus favorable

En | 6®t at actuel des sdassnpme otale de a DGF pouR2PRlaleumint ai r e
se maintenir au niveau de celle de 2020, soite nt r e 3 1 0k &Qe mentant Solrkx dans

I 6avenir °tr e comptedesé&enfpaisuererseneents de fiscalité prévus au projet

de territoire (diminution des attributions de compensation, instauration de dotation de solidarité
communautaireé)
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- la dotation de compensation de la part salaires devrait connaitre également une baisse
de I'ordre de 3 % (comme en 2020) pour atteindre 7 0 0 k U  ePour rappd& dette dotation

vent en compensation de |l a r®f orme de | a taxe pro
de taxation la part salairesetenlac ompensant par tat(ge maheureasemeatn d o0 E
ne connait pas | 6®volution des bases ant®rieuren

Des recettes fiscales portées par le dynamisme de la fiscalité ménages
La fiscalité pesant sur les entreprises est constituée dorénavant de deux composantes :

- la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), basée sur la dynamique des
emplois et des amortissements. Son montant prévisionnel pour 2021 est établi en stabilité par
rapport a 2020, aux alentours de 715 ka0 (en repRi0dé6, depgine d
économigue certaine sur le territoire communautairej usqu 6¢.n 2020

Cet impdt présente en effet la caractéristique d'étre trés volatile en fonction de l'activité
économique, alors que son caractere auto-déclaré pose la question de la capacité de
l'administration fiscale a mettre en place des moyens de contréle efficaces.

Par ailleurs il est difficile d'évaluer I'impact des nouvelles modalités mises en place pour les

établissements industriels et la nouvelle répartition de l'imposition entre le siege et les
différents établissements d'une entreprise.

La réforme fiscale ne devrait pas modifier sensiblement les composantes financieres pour
| 6intercommunal it ®.

Par contre, les effets de la crise économique devraient se faire sentir principalement a partir
de 2022.

(@)
[

ne

-la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) prévisionnelle pour 2021 devrait se stabiliser
par rapport en 2020 hors réforme des locaux industriels.

Pourrappel,une perte nette deomptetend de la nowealle taxatidn d& U

certains établissements spécifiques du territoire- avait été enregistrée en 2019. Cette baisse

est contenue parlet r avai l de r®®quilibrage eetconsebd®qui t ® 1
communautésur | es bases mini, et alteentteprenéduisn de | dexon

Il sera proposé de maintenir le taux de 30,39 % fixé depuis 2010 par la réforme de la taxe
professionnelle et de ne pas augmenter pour la 9°™ année consécutive ce taux.

1 est " noter ®galement gque | 6exon®ration de C
pour les mesures COVID en 2020 (estiméeentre 2 0 et &du@unkindppacts ur | dexer ci
budgétaire 2021.

Le travail de la commission intercommunale des impdts directs a permis par ailleurs d'avancer

sur la révision des valeurs locatives des locaux professionnels, qui a été mise eni u v depuis

2018. La aussi, lepr i nci pe do6®quit® f i sc &rd les canmerabedej ust e
proximité et les équipements commerciaux a guidé les travaux des commissaires, sans

toutefois étre décisionnaire puisque les valeurs ont été arrétées en comité départemental.

L'Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER) devrait se stabiliser en

2021. La Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM) a connu par contre en 2020 une

nouvelle baisse. Une r ®f 1l exion pour la mise en eillauvre di
TASCOM pourra étre proposée a la commission financesa u ¢ o u r geée dfia notardnaent

de rééquilibrer les effets de la révision des valeurs locatives des locaux professionnels de

redevables de la TASCOM qui seront particulierement gagnants d 6 a p es simuldtions

remises a ce jour.
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La fiscalité pesant sur les ménages est constituée actuellement de deux composantes :

- la Taxe d'habitation (TH), transférée du Département, a connu une dynamique continue de

ses bases sur les quatre derniéres années, de l'ordre de 4 % par an (portée notamment par le

travail de revalorisation des bases entrepris par les communes-centres et quelques communes
membres). La projectionpour 2021 tient compte de | a r ®f or me
2023 de la taxe pour les résidences principales et un maintien pour les résidences
secondaires.

Aussi il sera proposé de maintenir le taux actuel de 13,11% (sachant que le taux doit rester
blogué concernant les résidences secondaires).

La communauté de communes percevra en compensation une part de TVA nationale,
diminuant de ce fait son autonomie fiscale (tant sur le taux que sur les bases), réformée par la
loi de finances de décembre.

- la Taxe sur le Foncier Non Bati (TFNB), transférée de la Région, est assise sur des bases
qui varient peu. Son montant s'éléverait en 2021 apréesde 65k, avec un mainti en
4,13 %.

Au final, le montant des imp6ts et taxes (avec compensations) devrait se situer autour
de 4,826 M Uen 2021, en stabilisation avec le maintien prévu du niveau de la CVAE pour
2021 et sur la base de compensations identiques aux produits précédemment pergus.

Si le territoire bénéficie d'un niveau de richesse fiscale moyen, il souffre cependant
d'une dynamique socio-démographique en essoufflement depuis 3 ans.

Avant la suppression de la Taxe professionnelle, les impdts ménages représentaient encore
43 % des produits prélevés. Cette nouvelle proportion est cependant a prendre avec justesse
compte tenu du préléevement au FNGIR auquel est assujettie la Lomagne Gersoise et de la
pression fiscale économique toujours identique par rapport a 2010 avant la réforme de la TP.

L6®quilibre sera donc boul ev eergsi@eut’poser anuedtienr de | ¢
du lien fiscal pour le financement des services du territoire.

Cependant, cette évolution rend de plus en plus indispensable la définition d'une stratégie

financiére et fiscale coordonnée entre les communes et l'intercommunalité sachant que la

seule vérit abl e mar ge de manifuvre fiscale, mobilisab

nouvelles compétences,consi ste en | 6i nst au batdinteocammdmale.l a t ax
La prépondérance de la fiscalité de lacommune de Fleurancer e nd ®gal ement fragi |

fiscal communautaire compte tenu de la dépendance au dynamisme financier de cette

commune.
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Répartition des ressources fiscales 2020

3%

35 communes
393523 €
16%

Fleurance
1099 868 €
45%

Lectoure
436745 €
18%

| 1%
4%

H Taxe d'habitation m Taxe fonciére NB
Taxe add. Au Foncier non bati Compensation TH
Fiscalité pergue : 5.521.751 B CEE B Part CVAE
Fiscalité reversée : 3.127.630 w IFER TASCOM
Fiscalité réelle 2.446.933

Dotation compensation TP

B. La maitrise des dépenses de fonctionnement
Les charges a caractéere général

Dans ce contexte de faible progression des recettes, la maitrise des dépenses de
fonctionnement est un impératif. Aussi la collectivité a-t-elle établi une lettre de cadrage
budgétaire depuis 2015 précisant notamment I'évolution des charges autorisée par rapport
au compte administratif de I'année précédente et a périmeétre d'actions et compétences
constant. Elle est de 2 % pour I'ensemble des dépenses de fonctionnement.

Compte tenu du contexte particulier de 2020, et au regard du volume par grands comptes, il
est a noter que le chapitre 011 est en baisse en 2020 (- 10,4 % avec une évolution moyenne

maintenue sur | 6ens e mbll7eé&0) abnsécutibanudeabhisse du 61 (prestations
externalisées) et 62 (honoraires et manifestations), alors méme que le compte 60 est en
augment ation compte tenu de | 6acqui slepourpnes dod®qui
de 15k u

Malgré ce contexte, la stabilisation des dépenses générales traduitl a pol i ti que doé®co

de rationalisation des dépenses de maintenances, consommables et prestataires extérieurs
de la collectivité, avec des charges incompressibles tenant notamment a la gestion de
compétences entierement externalisées (ex transport & la demande, entretien des
dépendances vertes de voirieé )

Il est & noter une augmentation du chapitre 65 (contribution aux organismes extérieurs) qui

traduit| 6 externalisation 7 dsecemp&encesucommumnastaresjaveci di qu e
notamment]l 6 engagement des d®penses relatives aux adh
a la GEMA. 1l est a noter la stabilisation ou la diminution des contributions aux charges de
fonctionnement des syndicats mixtes Gers Numérique, Pays PORTES de Gascogne, et SCoT

de Gascogne( compt e tenu notamment de. | 6®volution d®mc
Coest aussi S u r e coreptakiliseatpges tondede gonoeurss« école COVID » de
fonctionnement qui ont donné lieu a un rattachement a | 6 e x earfciinc ed 61 mgff@tc t er ¢ «
conjoncturel” | 6exercice budg®taire sbéby rattachant.
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Les atténuations de produit recouvrent les attributions de compensation, le FNGIR, le

reversement de la TEOM au SIDEL, et de |l a taxe de s®f ouflles | 6 EPI
sont en augmentation par rapport a I'année précédente, malgré la diminution des attributions
de compensation consécutive au transfert GEMAPImi s en T uvr e su,comptéexer ci

tenu de | 6augment aalgrédanbaisbede la taxe TeEsBjdir em 2020.

Ces reversements importants en volume nécessitent de bien prendre en compte les
recettes réelles de la Lomagne Gersoise qui s6 ®t a b | i 333Ve mtdb 4" epourdla 0
de 9 M 0 encai ss®s b Prhg @etla moiteénde cds .recettes réelles est
consacrée” | 6autofi nancement et au fi.nancement de | ¢

s R
Structuration comptable

Reversement fiscalité et
subventions communes

22% B Fonctionnement courant

B Délégations compétences

Personnels

13%

B Remboursement emprunt

Investissements

Les charges de personnels

La collectivité a fait le choix de créer plusieurs /_ Evolution du point d'indice de la fonction publique
contrats aidés a l'accueil-secrétariat, aux services Base 100 en janvier 1999

techniques et au service économique. Seul 114
| 6empl oi eadtdhc¢omsens paurgpdllierfle .,
départ de la personne recrutée en 2015 pour les I
mar ch®s et subventiond®
technique a rompu son C 1 pas
®t ® rempl ac®. Loempl awu
son contrat se terminer en octobre 2017. "
104 -'_u
La mise en place du service commun droit des sols g _:"J
a nécessité le recrutement de deux instructeurs et
doun directeur dourbani\sweEaEEwTwEEIEEEEE TR EE; 0 t
modifié ces dernieres années la structuration des
effectifs communautaires.

Depuis2015, | mi se en place doéun n tansied duchetder vi c e
projet tourisme Bri? fin@lisé la structuration des services communautaires, dans

| 6attente des transferts dseansleacadrederoieeds terdtarenp ®t e n c
ou imposés par les dispositions de la loi NOTRe.

a
| 6
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(! est " noter en 2020 eund uagent mauittddddd nmgnréle &8s b u d g ®t
effectifs de la Lomagne Gersoise ( post e d 6 ad mi,gue & thefad peojetrLIR §bnG )
leposteavait ®t ® cr®® en modificati onadéereciutbennci en
février 2020 (comparé a 2019 ou seuls 3 mois avaient été occupés sur ce poste) et que la

d®ci sion dbébhar moni ser | eaersorthelsrcéngactuetd et titalarestde at s e n
| 6®col e de musique induit un incidence de 30 ku
La mise en Tuvre du sch®ma de mutualisation et d
d 6 gager un pacte financierautourd es r essour ces humeeiritoire.Cette | 6 ®c h

évolution traduit une réelle prise de conscience de la nécessité de davantage mutualiser nos
moyens (humains et matériels), mouvement fortement impulsé par I'Etat a travers le schéma
de mutualisation. L'idée est de raisonner a masse salariale constante sur l'ensemble
intercommunal, en faisant évoluer la répartition des effectifs entre les communes et la
communauté.

Un tableau annexe pr®sente | 6®t at ,bddgetcohsplidé, s de p
ainsi que les évolutions a prévoir, en intégrant les contributions aux syndicats dont la
communauté de communes adhere, et les prestations externalisées par compétence.

Le transfert des compétences « batiments scolaires » et surtout « tourisme»néont ~ ce | o
pas eu de conséquences i mportantes sur | 6®volution de | a
communautaires. Le transfert des personnels act
EPIC est effectif depuis le 1*" janvier 2017. La Lomagne Gersoise assume cependant toujours

le postededi recteur de | O6EPI C via | a subvention de (ge
aux 104 ku de transfert de charges correspondan:
par les communes pour cette compétence.

Malgré une réflexion engagée en ce sens, la démarche de mutualisation avec les autres
services communautaires (communication, comptabilitéyn 6a pas about i

la d®f inition de | 6int®r°t cgosoomiresaudeaizeneyn dmaddt
et d 6 ® q g itopristiguees Bura été réalisée en 2016 pour limiter les charges de
fonctionnement et prévoir la possibilité de recours a de la mutualisation ascendante, dans les

conditions arrétées lors des transferts de charges. Elle s 6appl i que pour l a co
Lectoure via uneetcioennvetée i bma deb paoert ladconnuneidei t ®s

Fl eur an centreteo derla digde sur la commune de Fleurance (dont les conditions
juridiqgues doéintervention n®cessiteront)une pr ®c

Il a été procédé a une nouvelle ouverture de poste en 2016 pour tenir compte de la décision
du conseil communautaire de réaliser| a prestation dbéani mation de |
gue par un cabinet extérieur. Ce recrutement a été réalisé sur une base contractuelle identique

l a dur®e de | 6op®rati on fllaédéri@edevdnalesuccése cadr ¢
d e | 6 ong®poarduivre pour au moins 2 années supplémentaires le dispositif et donc le
contrat de | dagent concern®.

En 2021, pour tenir compte du départ a la retraite de la comptable, un nouvel agent intégrera

les effectifs communautaires. De la méme maniére,af i n déantici per | e d®par
agent des services techniques, et sa décharge syndicaleami-t e mp s, | @d@weueeau ur e
poste sur les services techniques a été prévue par le Bureau.

Pour tenir compte de | a mi gmettes villeside damain»dle | a d@
recrutement déun <chef de projet sera ®gal ement
di spositif, coupl® avec | e renouvell ement. de | 6C
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La d®marche engag®e en 2ddedion des canpatemcendnfanted ®t u d e
jeunesse sur le territoire communautaire pourra avoir un effet fort sur la structuration des

effectifs et plus | argement sur | e projet politi

2020 - Charge de personnels par
services

Compétences
déléguées
22%

Liés a 'exercice

’ Services des compétences
mutualisés 48%

11%

Ecole de musique| Adm. Gale

21% 19%

Services supports
19%

2020 - CHARGE DE PERSONNELS PAR COMPETENCES

Répartition par catégorie hiérarchique

Femmes Hommes %
cat A 3 2 16%
catB 5 13 56%
catC 4 5 28%
Titulaires
Femmes Hommes Total

filiere administrative 3 3 6
filiere technique 4 5 9
filiere culturelle 2 2 4

TOTAL 9 10 19

Contractuels emplois permanents

Femmes Hommes Total
filiére administrative 1 0 1
filiére technique 1 2 3
filiere culturelle 1 8 9
TOTAL 3 10 13
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Pyramide des ages

Au niveau national, dans|aFPT:

Femmes % Hommes %
+50ans 1 9% 4 19% Age moyen: femmes: 43,9 ans

X hommes: 43,6 ans
40a50ans 7 64% 7 33% Part des moins de 30 ans: 11,3 % (idem f et h)
30a39ans 3 2% 5 24% Part des plus de 50 ans: femmes: 33,9 %
hommes: 33,4 %

-30ans 0 0% 5 24%
Total 11 100% 21 100% Source: DGAFP, rapport annuel sur I'égalité ed. 201

64% 33%

2% 24%

Femmes % 24% Hommes

70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m+50ans ®40a50ans ®30a39ans M-30ans H+50ans M40a50ans M30a39ans M-30ans

Concernant|l 6 act i o npows le persanheé communautaire, le conseil communautaire a
approuv® en 2010 | 6aGb®Psobsedaul Eomobm@gNati onal

Le CNAS est un organisme de port®e nationale qui
de vie des personnels de la fonction publique territoriale et de leurs familles. A cet effet, il

propose a ses bénéficiaires un trés large éventail de prestations (aides, secours, préts sociaux,

vacances, loisirs, culture, chéques-r ®d uct i oné) qguodi l fai't ®voluer
répondre a leurs besoins et a leurs attentes.

Pour le budget 2021, il convientd 6i nscrire | e montant de |l a coti
budget général de la collectivité, soit 9.50 0 , sqit 0,8 % de la masse salariale.

Une décision du Conseil communautaire a été actée en 2016 pour mettre en place un dispositif

en matieredepriseen charge de | a protection sociale, ° |E€
communes membres et syndicats auxquels adheére la Lomagne Gersoise, “ raison de
pourlacompl ®ment aire mutuelle.et 20 04 pour | a pr ®v
Le personnel bénéficie égalementd b6une partici pation de 30 U de | a
pour | e nozl des enfants jusqudéd”™ 15 ans.

En mati re doé®volution de carri re et dest comp|

désormais automatiquementpr ®vu sans d®ci si on tdie.Deldaeém@cut i f
maniere, les avancements de grade sont liés au GVT (glissement vieillesse technicité) avec la
volont® | ° ®galement dbébencadrer | 6®volution de |

La mise en place du nouveau régime indemnitaire RIFSEEP (Régime Indemnitaire tenant

compte des Fonctions, d | 6 Ex per ten 3026 permetdee | 6 En (
di sposer doéun r ®gi me doattri but i mbe desegsadepr i me s
administratifs et techniques depuis la fin 2020, sur | a b asnéterb@un ddohetvot e
« maniére de servir ». Le dispositfd oi t s p®togmdersesi vement ~ | densem
déempl ois communautaires au rythme de sa mise en

e
0

Enfin, concernant le temps de travail, | 6 ensembl eaddinistrgiifeetteclmigue esk
aujourdodhui aelbdomaBldires,haeea une mestitution de 22 jours de RTT depuis

janvier 2015 (soitungainde 1,6 ETP,avec une augmentation de | 6ampl
publics). Seule une partie des services techniques disposed 6 1 j our par moi s de
sur des cycles de 36 heures hebdomadaires de 5,5 jours (pour tenir compte du cycle
déintervention 7 | 6ai r e.lLanémeréflaxon dur ledemps dgteavais du v o
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file://///srv-cclg/data_cclg/C.C.L.G/Commissions/Commissions thématiques/Finances/2021/20210222/DOB/indicateurs perso 1.pdf

a été engagée concernant les agents de la filiere culturelle assurant un enseignement

artistiqgue au sein de | 6®col e avdcanemarmonisptioedesl e | a L
contrats sur une durée de 12 mois, avec un engagement minimal de 3 ans en lieu et place des

contrats de 10 mois renouvelable chaguea nn ®e propos®s jusqubd”™ pr ®sen
augmentation pour le servicede 30k U 7 p o (udgeti2021).a

Il est a noter que la loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(t 2019 engage les
collectivités a un traitement exigeant et vigilant sur le temps de travail dans le fonctionnement

en r ®f ®r digatioe |égale de &ravdil de 1 607 heures annuelles (ou équivalent pour les
cadres spécifiques). Lac ol | ect i vi t ® b ®&dé®datoie deeb fois des abligati®g i m
hebdomadaires de service au bénéfice des agents qui sera donc amené a disparaitre.

Enfin, un encouragement a la pratique sportive sur le temps de la pause médiane a été
®gal ement mis en Tuvre d®but 2019.
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C. Le projet de territoire

1. Constat :
LaLomagne Gersoisest ~ un tournant de son histoire.
dans ses missions au service de | d®conomi e.
population-l 6 ®c ol e d-emaistelsid iqumed e st pas ®quitabl e s
changer. Elle a décrit uneompétence batiment scolaire et | 6exerce de
i ncompl te pour | 6instant . Eeéril-seclamesetextrac-our s u
scolaires et laaussi des modifications seront proposées poed ®f i ni r | dexer ci C

compétence sur le bloc communéEnf in dbéautres coGBRMAPENCces <
PLUI, etc- sont a intégrer dans notre planification.

Chacun a bien conscience du fait guemusdurd ®c ono
le territoire recherchent des services scol ai r e, m®di cal , cul tur e
challengdixé consiste dans 6 a m®| i or at i on d eartoutadang toatdsies ® d e
communes. De maniere équitable, pas uniforme mais équitable. Et dans le staubodee

utilisation de deniers publics bieévidemment.

leterritoire est complexe. |1 est mulltstpdé air
plus possible deancentrer en un seul lieet échellen i l es i nvestissements
les services, ni les personnels. La répartition des missions au sein du bloc communal
(Commune/CCLG) doit étre réfléchie de maniére a pouvoir offrir lesrgiees au plus prés

de | a p o p4étlira tansdes commuhes.sLa communauté de communes quant a elle

est la collectivité la mieux a méme de procéder aux investissements letigligicturants et

également a venir soutenir financiérement les comesutlans leurs investissements propres

et dans leur fonctionnement.

2. Le Contexte économique peut favoriser notre Projet

Le plan de relance national a trois objectifs

- Stimuler la commande publique
0 pour la LOMAGNE GERSOISE maintenir un PPI ambitieux

- Mettre en Tuvre avec rapidit® |l a territoriald
O pour l a LOMAGNE GERSOI SE sdappueyene sur |
territorialisation de | daction

- Conforter le bloc local
0 pour la LOMAGNE GERSOISE réaffirmer des communes fortes &PCl de projet
et outil ddune p®r ®quation solidaire et ®
Le Contexte
- un contextefiscal difficile pour les intercomunalité
0 baisse annone&des impbts de production, notamment CFE,

o volatilit® de | avecQrdbriEsement@ueseuil delplafencemeny i t ®,
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O uneperte ddéautonomie fiscale dgmamscedéla di spe

compensatiorié a la consommation et croissance qui reste incertaines
- contexte financier particulieerCO¥V®&c (60 pkan
750k Q)

o 3 0 0 erkfdveur des acteurs économiques

0 26 0 ek $outien financiers des communes pour assumer les mesures sanitaires
COVID des &oles

o 5 0 de prise en charge de la Taxe de Séjour

0 30k pertes recettes et redevance

o0 50 defonds de péréquationaversé aux communes

0 30k (d 6 a c Eyaigementd déxotection Individuelleet incidence chantier COVID

3. Le projet 2020 -2026

a. Structurer une offre équilibrée de services et équitablement répartie

(0]

poursuivre le transfert desbatiments scolaires (hors compétence scolaire et

périscolairepour ddune part garantir | d6®quit® de
ddautre part e nagpadgG®irn vuens t p Isssre mamb i tpiour g a
traitement sur |l e territoire avec une r ®p

ager | &petite emfancedaunesseavec le transfert de la coordination
0®chell e des 43 communes et ®ventuell e
ne

eng
S
0 ®giatt em®ntdedda rladof fre de service),

d

(@]

u

conforterlapd i ti que do6accoaiged gnl edmennsttneédegimt ® on d
accompagnement étudiant, soutianx manifestatios, intégration dans la politique
contractuelle du département du Gers,

accompagner solidairement les communes dans le financement des services a la
population aveain retour de fiscalitéen section de foctionnement:
A cr®ation ddune dotation de solidarit®
A restitution ddatt r i dewiteivarie end moyerm® mp e n s ¢
50/ h)ab,
A restitution du financement du service urbani® par l e FPI C soi
250/ h,ab)

r

5
5

ite de |l a politique de f:onds de con
0 s u avecldexritenes mamentinautaires
0 en |Iien avec | e plan de relance

po

>

su
00
00

TOTALavant 2020 TOTALa partir2021

Couttransferts 1.620 k€ Couttransferts 1.620 k€
Transfert 541 k€ - Transfert 446 k€
FDC 100 k€ FDC/DSC... 350 ke
Solde 441 ke Solde 96 k€

Soit 345 k€ reversés aux communes
Représentantentre 20 et 25 % d'autofinancement

27



b) d®vel opper les secteurmsiretl 6feimpil one de | 6®

d)

concente r | es i nvesti ssements etsnmamment& zone:s
constitution de nouvelleéserve fonciere

redéfinrle®gi me doéai de ~ | @&nconventbant buia¢chématigbee nt r e p
agroalimentaire, innovationdahsa per spective db&encourager

engager | a r®fl exi on pawcommages atargsanatsdeun r ®
proximité dans le cadre juridique imposée par la loi NOTRe (compétence région),

engager une po lantdtionegtweluttd dbratre ld wacancernteliciate |
avec le systeme de poussiniere commerciaé \oir la démarche defonciére
immobiliéredans le dispositi petites villes de demais),

encourager | 6install at i olarélexionpowlactéator | opp e
d uwhe poussiniere agricokvec | densembl e des partenaire:
poursuitelapolitiqued deberrelaispour soutenir | di mmobilier

maintenirl dani mati on ®conomiqguee wodi PereelR 11| 61t
territoriale pour optimiser les dispositifpour les acteurs économiques locaux

(territoire doéindustri es, pass r®gionauxeé
am®l|l iorer | dattractivit® par | 6am®nagemen
s 0i nt ®dapelitiquedi@aGers Numérique pour ledéploiement de la fibre sur

| 6ensembl ededdBcdmeunes, t oi r e

concourir aux agents numeériques pour offrir un nouveau service territorial

renforcer des actions de c¢ o moffuedetaurssind on du
Gascogne Lomagne

accompaghner |l e d®vel oppe me tourisma «wport eur i s me
natureé en sb&appuyant sur | es sp®cificit®s d
postulerau dispositif « fabrique de territoirespour f avoriser | daccu

travailleurset réengager Ig@rojet FabLab (avec une dimension mobile)
encourager la transition écologique

faire face aux obligations GEMA avec investissement important a prévoir s |
digues du territoire

renouvel er | 6 OPAH e t«pefitas svilles Idee demaim pourd ORT v
a

encourager I redynami sati on ddeesfaitdai ur s d
densification
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0 accompagneles dispositifs de lutte contre les friches

0 engager la réflexion sual mi se en Tuvre dbéun Plan Loca
intercommunale

o définir une politique réaliste de transition écologiquecentré sur le potovoltaique
et véhicule a assistance électrigjumu sein du Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET),

0 réengager le projet Berges du Geatans une dimension résidentielle et tatique

4, SGappuyer sur une gouvernance territori al

Instances décisionnelles

Conseil communautaire — 68 élus

Composition en fonction de la population et au minimum 1/commune
(Fixée par la loi)
EXECUTIF

Bureau communautaire — 12 élus ‘

Le Président — 9 Vice-présidents —
2 membres élus (maires communes + 500 hab si non VP )

Instances préparatoires / consultatives

2 conférences 9 commissions

Conférence territoriale Commission thématiques

Composées des élus communautaires et ouvertes aux conselllers municlpaux

Animation Animation
Eluréférent de territoire | | VP thématique
Conférence des maires Conseilde développement
43 communes + exécutifs Facultatif pour la CCLG
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Conférence

des maires EXECUTIF
Consultation sur tout sujet

sur proposition de l'exécutif]

Conseil communautaire
Adoption des délibérations

Bureau communautaire
Adoption des délibérations / organe consultatif

’ Commission -
Conférence w Thématiques , Conseilde
Territoriale J développement
|
IMPULSION ET
AVIS VALIDATION DECISION
ORIENTATION
. Commissions ) .
Conseil thématiques Conseil Conseil
Commissions
thématiques Bureau
Bureau Bureau Selon
Conférence des delégation
Maires
Conseil de
Développement

Aprés débat, le Conseil de communauté décide les orientations suivantes :

- Conserver le modele de gestion intercommunal au sein duquel la Lomagne
Gersoi se doit °tre  6outil de | 6i nvesti ss
®conomique, de | 6am®nagement de | 6espace,

- Derenforcerl es conditi ons doéun eéqaitalbldddaanrsi tl ® otbg rercitti
soutenir les communes alafoispour un maintien de | 60offre ®q
populations sur le territoire, e t dans | eur engagement - SOi ns
relance national

- Maintenir une attention soutenue sur la dépense publique dans un contexte de

réforme fiscale incertaine, notamment auprés des structures juridiques autonomes
(syndicats mixtes, consul aires, associati onsé¢
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